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Asunto: Solicitud de concepto Proyecto de Ley No. 33 de 2021 Camara.
Radicado MEN 2021-ER-298069

Respetado Doctor Guerra, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre el
proyecto de ley No. 33 de 2021 Camara “Por medio del cual se adiciona un paragrafo al
articulo 3 de laley 1574 de 2012”.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacioén del pais.

Cordialmente,

| 1 J
’”‘FN} b&m Anmﬁ)
MARIA VICTORIA ANGUL/O GONZALEZ
Ministra de Educacion Nagional
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Concepto al proyecto de No. 33 de 2021 Camara
“Por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo 3 de la ley 1574 de 2012”.

l. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

El proyecto de ley tiene por objeto ampliar la condicién de estudiante a aquellos jovenes que se
encuentran entre los 18 y 25 afios beneficiarios de la pensiébn de sobrevivientes, que
interrumpieron sus estudios superiores o estuvieron imposibilitados a iniciarlos, con ocasion al
cuidado del progenitor que se encontrase con alguna enfermedad en fase terminal.

Motivacion

Conforme a lo indicado en la exposicion de motivos se busca que el presente proyecto de ley
permita el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes a los jovenes de 18 a 25 afios,
planteando la suspension, desercion o imposibilidad de acceso a la educacién superior, por el
cuidado, acompafamiento del progenitor que se encuentra con enfermedad en fase terminal.

Segun la exposicion de motivos, el presente proyecto de ley, posibilitara un mayor acceso a la
educacién y consecuentemente, mayores oportunidades laborales e igualmente influird
positivamente en las cifras de desercidon estudiantil.

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, el Ministerio de Educacién Nacional
encuentra que es de su competencia el estudio de la misma por cuanto implica acciones que son
de su resorte y que se encuentran relacionadas con el sistema de aseguramiento de la calidad
de la educacion superior.

Il. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS
e Sobre el articulado que se hacen observaciones:

El articulo 1° del proyecto de ley indica:

“Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto ampliar la condicién de estudiante a
aquellos jovenes que se encuentran entre los 18 y 25 afios beneficiarios de la pension de
sobrevivientes, que interrumpieron sus estudios superiores o estuvieron imposibilitados a
iniciarlos, con ocasion al cuidado del progenitor que se encontrase con alguna enfermedad
en fase terminal.” (Subrayas fuera de texto).

El articulo 2° del proyecto de ley indica:

“Articulo 2. Adicionese un paragrafo al articulo 3 de la Ley 1574 de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 30. “El estudiante gue curse, termine su semestre o ciclo académico, y decida
trasladarse, hacer cambio de modalidad o programa de formacion, no perdera el derecho a
la pension de sobreviviente. (...)”
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PARAGRAFO 1: Tendré la calidad de estudiante aquella persona menor de 25 afios que
haya suspendido sus estudios de educacién superior o se encontrase imposibilitado a
iniciarlos en razon al cuidado del ascendente enfermo en fase terminal, siempre que se
logre acreditar la calidad de estudiante y cuidador. Entiéndase por enfermo en fase
terminal, lo dispuesto en la ley 1733 de 2014.” (Subrayas fuera de texto).

En relacion a lo propuesto en el articulo 2, esta Cartera se permite advertir que las instituciones
de educacién superior conforme a lo establecido en el articulo 69 de la Constitucién Politica y en
los articulo 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, gozan del principio constitucional de autonomia
universitaria la cual las faculta para “darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades
académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y
organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes”

En este sentido, es importante sefialar que son las instituciones de educacion superior las que
determinan o establecen a través de sus reglamentos estudiantiles, cuando puede considerarse
a una persona como estudiante y cuando no, pues ellas son las llamadas a determinar el
mecanismo de admisidon de sus alumnos, asi como las condiciones de ingreso a determinado
programa académico.

Asi las cosas, esta Cartera recomienda tener en cuenta esta situacion particular de tal manera
gue no vea afectado el objetivo de la inclusion del paragrafo 1 en el articulo 3 de la ley 1574 de
2015 y que se prevenga una posible vulneracion al principio constitucional de autonomia
universitaria.

Il. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional, en ejercicio de sus funciones asignadas mediante Decreto
5012 de 2009, y a fin de aportar en la construccién del marco legislativo relacionado con la
materia, respetuosamente recomienda tener en cuenta que son las instituciones de educacion
superior en el marco de su autonomia las que determinan o establecen a través de sus
reglamentos estudiantiles, cuando puede considerarse a una persona como estudiante. Por ello
se sugiere que revise el articulado teniendo en cuenta este principio constitucional. Para este fin
se propone respetuosamente la siguiente modificacion:

Articulado proyecto de ley

Propuesta de articulado

“Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto ampliar la condicién de

estudiante a aquellos jovenes que se
encuentran entre los 18 y 25 afios
beneficiarios de la pension de
sobrevivientes, que interrumpieron sus
estudios  superiores 0  estuvieron
imposibilitados a iniciarlos, con ocasion al
cuidado del progenitor que se encontrase
con alguna enfermedad en fase terminal.”

“Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto amparar a aquellos jévenes que
se encuentran entre los 18 y 25 afios
beneficiarios de la pension de
sobrevivientes, que interrumpieron sus
estudios  superiores 0  estuvieron
imposibilitados a iniciarlos, con ocasion al
cuidado del progenitor que se encontrase
con alguna enfermedad en fase terminal.”

“Articulo 2. Adicidbnese un paragrafo al
articulo 3 de la Ley 1574 de 2012, el cual
guedard asi:

“Articulo 2. Adicibnese un paragrafo al
articulo 3 de la Ley 1574 de 2012, el cual
guedard asi:
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Articulado proyecto de ley

Propuesta de articulado

ARTICULO 3o0. El estudiante que curse,
termine su semestre o ciclo académico, y
decida trasladarse, hacer cambio de
modalidad o programa de formacién, no
perdera el derecho a la pensién de
sobreviviente. (...)”

PARAGRAFO 1. Tendra la calidad de
estudiante aquella persona menor de 25
afios que haya suspendido sus estudios
de educacién superior 0 se encontrase
imposibilitado a iniciarlos en razén al
cuidado del ascendente enfermo en fase
terminal, siempre que se logre acreditar la
calidad de estudiante y cuidador.
Entiéndase por enfermo en fase terminal,
lo dispuesto en la ley 1733 de 2014.”

ARTICULO 3o0. El estudiante que curse,
termine su semestre o ciclo académico, y
decida trasladarse, hacer cambio de
modalidad o programa de formacion, no
perdera el derecho a la pension de
sobreviviente. (...)”

PARAGRAFO 1. Gozard de este mismo
beneficio aquella persona menor de 25 afios
gue haya suspendido sus estudios de
educacion superior 0 se encontrase
imposibilitado a iniciarlos en razén al cuidado
del ascendiente enfermo en fase terminal,
siempre que se logre acreditar a través de un
certificado de la Institucién de Educacién
Superior reconocida por el Estado o aquellas
autorizadas para ofrecer programas
académicos de educacién _superior, la
suspensién de sus estudios o la postergacion
del inicio de los mismos y de -cuidador.
Entiéndase por enfermo en fase terminal, lo
dispuesto en la Ley 1733 de 2014.”
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